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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0965/2023/SICOM ?]é’éc”}}'efnffémgu‘?g
RECURRENTE; ***** *x¥* I de la LTAIPBGEC,

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO DE SANTA
MARIA HUATULCO.

COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DOCE DE ENERO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.ALL

0965/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacidon PUblicg| Nomere del

Recurrente, articulos
116 delaLGTAIPy 61

interpuesto por *** kxR en lo sucesivo la parte Recurrente, poir delatiarecEo.

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion por parte del
H. Ayuntamiento de Santa Maria Huatulco, en lo sucesivo el Sujeto Obligado,
se procede a dictar la presente Resolucion tomando en consideracion los

siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha doce de octubre del ano dos mil veintitrés!, la ahora parte
Recurrente realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion
publica del sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia,
misma que quedod registrada con el nuUmero de folio 201349223000076, y en

la que se advierte que requirid lo siguiente:

“Solicito todos los contratos otorgados por los servicios mencionados en
"CALENDARIO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2023
NORMA PARA ESTABLECER LA ESTRUCTURA DEL CALENDARIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS BASE MENSUAL", por concepto de;

3334 - SERVICIOS DE ASESORIA CIENTIFICA Y TECNICA
En dichos contratos o facturas deben visuadlizarse el hombre de las

empresas que obtuvieron dichos confratos, las clausulas, montos y
condiciones.” (Sic)

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencidon expresa.
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SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintiséis de octubre, el Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién a fravés del Sistema Electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el Acuerdo nUmero
MSMH/CT/014/2023 de la Décima Cuarta Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional
de Santa Maria Huatulco, Pochutla, Oaxaca para el Ejercicio 2023. En el que
esencialmente se aprobd la clasificacion de diversas solicitudes de
informacién en la misma sesidn, en lo que interesa al asunto que nos ocupaq,
se inserta los siguientes elementos de identificacion del Acuerdo consistente

en 7 fojas Utiles.

% NUmero de Acuerdo, nUmero de sesidon y fecha de la misma.

NUMERO: MSMH/CT/014/2023

DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
SUJETO OBLIGADO HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE SANTA
MARIA HUATULCO, POCHUTLA, OAXACA PARA EL EJERCICIO 2023.

p—
-~ - En e Municipio de Santa Maria Huatuico, Disite Pochutia, Caxaca, siendo las catorce
horas con cero minutos, del dia jueves veintiséis de octubre del afno dos mib. ...
veintitrés, reunidos en ia sala de Cabildo, ubicado en planta alta de! Palacio Municpal, a
sito an Plaza cde la Constilucidén, sin niGmero, Colonia Cenuo Santa Maria memk:o

% NUmero de la solicitud que deriva del recurso de revisibn que nos

ocupa.

---------------------- ANTECEDENTES ccccccceccnccscccccccnss
- = = PRIMERO. Se recibieron las solicitudes de informacitn del solicitante Juntes
Construyende ng-stradu con namero 201349223000089, 201349223000070,

201349223000071, 201348223000073, 201349223000074,
201349223000075, 201349223000077, 201349223000078,
201349223000079, 20 UT349223000081, 201349223000082, on ol que
Indhcan:

s Contenido de la solicitud de mérito.

s NUMERO: MSMHICTM4/2023 oy

8. saieio log canfrafos o documentos por ios Sanaciod mencionaos en “CALENDARIO DE
PRESUPUESTOS DE EGRESOS DEL EJERCICID FISCAL 2023 NORMA FARA

ESTABLECER LA ESTRUCTURA DEL CALENDARIC DEL PRESUPUESTO DE
EGRESQS BASE MENEUAL", por concepds:
s 3334 - Sendciog de Asessda Cientifica » Téonica

8. saiicio los canfrates o documesdns por s SENATIDS Mencionados en “CALENDARIC DE
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Se advierte es la resolucion (decision)

= ShI- SEfsenangn / iantetimienin Manes MnTeeke

- - - SEGUNDO. - Can fecha cuatro de oclubre del ano dos mil ventirés, par parte de la
Tesoreria Municipal, se dicld & acuerdo namero: ACUERDO-01-TM-2023, en el
EXPEDIENTE: MSMH/TM/SLT-01/2023, en « gque la Tesoreria Municipal, motivada en i
garantizar of derecho humano de acceso a la nformacion, ofundira y transparentara, 4.
con fundamento en o anunciadoe en el Articulc 3, fraccidan XXI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Articulos 53, fraccion Il y 59, fraccidn
i, de la Ley de Transparencis y Acceso a la Informacidn Poblica y Buen Gobiernc del
Estado de Oaxacsa, & solicita al Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado, gue esta
unicad administrativa elabore una version poblica de la iInformacion solicitada_ y que a su
wez al Comité emita una RESOLUCION para que se proporcionen al particular las versiones
pabicas de los contratos suscrilos, es decr, se Droporrcionen y esién a disposicion del
particular an este formato, en cumpiimiento de su solicitud de acceso a la informacion. - - -
---ESTUDIO DEL ASUNTO. - Conforme a lo establecido en los siguientes articulos de la
Ley General e Transparencia y Ac a 3 Informacion Péblica:

Articuio 111. Cuando w documento CONMenga Paries © S8CCionNes raservadas

© confidenciaies, los sujetos obhigados, para efectos de der wa soboitud

Je informacion, memmmmmhmssbmlas

rfes © 3 s clasdficadk indicando su condenido de manere genénca v

ﬁtndandb v tnotwndb su clasificacian.

Anrticulo 716. Se considera informscion confidencial & Que tene dJdarfos

personales concerverdes @ una persona identificada o &

La informacion confidencial no estars sujela g temporaidad alguns y solo podrd
tenar acceso & efa los hfufares de e misma, sus representanfes y los
Servidores Fubicos facullados para efio.

e Py

< Elementos clasificados.

Per lo anterior, al tomar en consikderacién que, en ios contratos se establecen datos
que identifican a una persona, ta¥es come el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), BT
toda vez que se integra con caracteras alfanuméricos obtenidos a partr del nombre an
mayusculas sin acento ni diéresis y Ia fecha de nacimiento de cada persona; es decr la
primera letra del sequndo apellico y por Uitimo la primera letra del nombre, [a fecha de
nacmianto y finaimente @ homociave. Peor lo anterior, al contener dates de iniciales
nombre y speliido, edad, fecha de nacimiento y homoclave, son datos que identifican a
persona.
Por Io que respecta a 1os datos de la credencial para votar, tales como |a ciave B>
slector, al cual 56 conforma por los primero etras de sus apellidos, afio, mes dia y clave del

estado en que Nacio, su sexo, y una homoclave interna de registro, se obtiens que de igual
manera contiene datos que dentifican a una perscna.

Tocante al domicilio particular, se indica que es un dato personal confidancial que
se asocia & una persona identificada o lgentificable, ya que contiena datos de ublcacidn de
donde resde dicha persona. y su difusidn trasgrede a la persona ya que puede ser
localizada.

Referente a la firrna. también es considerada un dato personal concerniente 3 u .
persona fisica identificada o identificable, ya que a través de graficos of titular extaricriza su
voluntad, en este caso, para la firma de contratos, y en &l mismo sentido, se encuentran kas =
huellas dactilares, ya que son un medio de identificacidin de las personas, lo antes i
mencicnado, s6 refuerza con el recurso RRA 4062/18. Assmemo. se engloba los datos B
bancarios, que comasponden 3 datoe personales dal pAMiCUlar s« s s s rssreccm s sn e == N
- --Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con las atribucones conferidas a este B
Comité de Transparencia en los articulos 137 inciso a y b) de la Ley General de B°
Transparencia y Accaso a la Informacion Publica, Articules 72 parmafo tercero y 732, fraccion * 3
I, de Ia Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Pabiica v Buen Gobierno del Estada’
de Oaxaca motivada en garantizar el derecho humane de acceso a3 la informacion,
cfundiria y transparentaria, pone a consderacikin de ks ntegrantes del Comné de
Transparencia la refenda resclucion para su resp Na aprob on, a lo que, entarados los
Integrantes presentes, y una vez hechas sus manifestaciones y emitide su volo respectivo,
se prccede aemitirel SlgUIOMe. ~~ -~~~ - s cccccc s cc e e e cr s c s s s s

< Acuerdo propiamente.

versssvrsnsnsnsssreravenc ACUERDOrecacsscancacncasaccsnnncsncsn

- = - SE APRUEBA POR UNANHDAD DE VOTOS EL ACUERDO DE LA

MORALES, - -~ === =+ === e m e e e e e e et ea e ae
- - - Notifiquese al particular y al Organo Garante de Acceso a la Informacion Pablica,
Transparenca, Proleccion de Datos Personales y Buen Gobiemo del Estado de Qaxaca,

en cumplimiento a2 @s sclicitudes de informacidn registradas
201349223000068,  201349223000070, 201349223000071,
201349223000073,  201349223000074,  201349223000075, : 2076
201349223000077,  201349223000078, 201349223000079, J1389LL 3000080,

-~ ——— - f=-]
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TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Of-Jo

Con fecha seis de noviembre, se registrd el Recurso de Revision interpuesto

por la parte Recurrente a través del Sistema Electronico Plataforma

Nacional de Transparencia, en el que manifestd en el rubro de Razon de la

interposicion, lo siguiente:

“Anexo un pdf que incluye los motivos de mi queja, en resumen es
porque intentaron reservar informacion como confidencial y no deben
de hacerlo e intentaron hacer una version publica ocultando datos de
las personas que reciben los contratos” (Sic)

Se hace constar que, el Recurrente adjunté un archivo extension

Jpdf

denominado alegatos 076.pdf, consistente en los siguientes documentos:

1.

Escrito libore mediante el cual expresa su inconformidad,

sustancialmente combatiendo la reserva de la informacion.

. Copia del oficio nUmero UT/LEJO/048/2023 de fecha trece de abril,

signado por el Lic. Luis Enrigue Juan Ortega, Titular de la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Santa Maria Huatulco, dirigido
al solicitante, mediante el cual da cumplimiento a la resolucién del
recurso de revision numero R.R.A.I./0212/2023/SICOM.

. Copia del oficio nUmero JHC/DJG/0127/2023 de fecha doce de abril,

suscritfo por la Lic. Denisse Jeronimo Garcia, Tesorera Municipal,
dirigido al Lic. Luis Enrique Juan Ortega, Titular de la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Santa Maria Huatulco, por
medio del cual proporciona informacion relativa a la solicitud de
acceso a la informacidn publica registrada con el folio
201349223000020.

Copia de la factura de folio 0131 de fecha tres de abril de dos mil
veintitrés, del proveedor DNERGY SEBALANTO, por concepto de pago
correspondiente a la obra: Modernizacion de alumbrado publico

autosustentable, a nombre del Municipio de Santa Maria Huatulco.

. Copia del oficio niUmero UT/LEJO/0216/2023 de fecha veintiséis de

octubre, signado por el Lic. Luis Enrique Juan Ortega, Titular de la

R.R.A.l.0965/2023/SICOM
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Unidad de Transparencia, mediante el cual otorga respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion publica registrada con el folio

201349223000076, motivo del presente recurso de revision.

Observacién: La documental en cita, no se advirtié adjunta en la

respuesta inicial.

6. Copia del oficio nUmero MSMH/TM/DJG/0714/2023 de fecha veintiséis
de octubre, suscrito por la Lic. Denisse Jeronimo Garcia, Tesorera
Municipal, dirigido al Lic. Luis Enrique Juan Ortega, Titular de la Unidad
de Transparencia, a través del cual proporciona informacion en
relacion a la solicitud de informacion registrada con el folio

201349223000076, motivo del recurso de revisidn que nos ocupa.

Observacién: La documental en cita, no se advirtié adjunta en la

respuesta inicial.

7. Copia del Acta de la Décima Cuarta Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Santa Maria Huatulco, Pochutla, Oaxaca, para el

ejercicio 2023.

8. Copia de la resolucidon del recurso de revisibn numero
R.R.A.1./0212/2023/SICOM de fecha veinticuatro de marzo de dos mil

veinftitrés.

9. Copia del acuse de la solicitud de informacioén publica registrada con
el folio 201349223000012, generada por el sistema electronico de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.
Mediante proveido de fecha diez de noviembre, en términos de lo dispuesto
por los articulos 137 fracciones | y V, y 139 fraccion | de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Buen Gobierno del Estado

R.R.A.l. 0965/2023/SICOM
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de Oaxaca?; la Comisionada Claudia Ivette Soto Pineda, a quien por turno
le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0965/2023/SICOM, ordenando
integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las
partes para que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia
hdbil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha tres de enero de dos mil veinticuatro, la
Comisionada Instructora dio por fenecido el plazo de siete dias hdbiles
otorgado a las Partes para que realizaran manifestaciones, ofrecieran
pruebas y formularan alegatos, teniéndose por precluido el derecho de las
Partes para realizar manifestacion alguna; por lo que, con fundamento en
los articulos 93, 97 fracciones | y VIII, 147 fracciones V y VIly 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o trdmites
pendientes por desahogar en el expediente, declard cerrado el periodo de
instruccidon, ordendndose elaborar el proyecto de Resoluciéon

correspondiente; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personalesy Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
escompetente para conocer y resolver el Recurso de Revisidon que nos
ocupaq, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a
las solicitudes de Acceso ala Informacidon Pudblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuesto por los particulares, o anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos; 19 del Pacto Intfernacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,

2 En adelante Ley de Transparencia Local y/o Ley de la Materia Local.

R.R.A.l. 0965/2023/SICOM
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Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidén PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccidon XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos que
fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia veintiséis de octubre, mientfras que la parte
Recurrente interpuso recurso de revision por inconformidad con la respuesta,
el dia seis de noviembre; esto es, al sexto dia hdbil siguiente y por ende

dentro del término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentro de los mdrgenes temporales previstos conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobiermo del Estado de Oaxaca.

R.R.A.l. 0965/2023/SICOM
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TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobiermno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion llly 91, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo
que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andiisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

R.R.A.l. 0965/2023/SICOM
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Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.”

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revisidn no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas en los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidén Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es

procedente entrar al estudio de fondo.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.
Una persona requirié al Sujeto Obligado a través de Internet por medio de
la Plataforma Nacional de Transparencia, le proporcionara todos los

contratos otorgados derivados por |os:

“...servicios mencionados en "CALENDARIO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2023 NORMA PARA ESTABLECER LA
ESTRUCTURA DEL CALENDARIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS BASE
MENSUAL", por concepto de;

3334 - SERVICIOS DE ASESORIA CIENTIFICA Y TECNICA

En dichos contratos o facturas deben visualizarse el nhombre de las
empresas que obtuvieron dichos confratos, las clausulas, montos y
condiciones.” (Sic)

En atencion a lo requerido, el ente recurrido otorgd respuesta, remitiendo el
Acuerdo numero MSMH/CT/014/2023 de la Décima Cuarta Sesion Ordinaria
del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Santa Maria Huatulco, Pochutla, Oaxaca para el Ejercicio
2023, de fecha veintiséis de octubre, en el que se advierte del andlisis de la

documental se determind la reserva de la informacion requerida.

Ahora bien, la parte Recurrente se inconformé con la respuesta otorgada,

manifestando en su motivo de inconformidad, sustancialmente lo siguiente:

% Los motivos de mi quela, en resumen, es porque intentaron reservar
informacion como confidencial.
% No deben hacerlo.

% Intentaron hacer una version publica ocultando datos de las personas

RR.A. 0965/2023/SICOM
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que reciben los contratos.

De las constancias del expediente, se advierte que el Sujeto Obligado no

presentd pruebas y alegatos.

Sentado lo anterior, y una vez realizado el andlisis de las constancias que
intfegran el expediente en que se actua, la litis consiste en determinar si el
Sujeto Obligado procedié conforme a Derecho al dar respuesta a la solicitud
de informacidn presentada por la ahora Recurrente, particularmente, si
resulta fundado y motivado la reserva de la informacidn consiste en todos
los contratos otorgados por los servicios identificados con el concepto 3334-
SERVICIOS DE ASESORIA CIENTIFICA Y TECNICA, o, por el contrario, si resulta
necesario ordenar la entrega de la misma, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PuUblica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Para lo cual, el tema sobre el que este Organo Garante se pronunciard serd:
SOBRE CONTRATOS; y que los planteamientos juridicos a los que el estudio se

avocard serdn los siguientes:

1. Sobre la clasificacion de la informacion.

2. Sobre la clasificacion de los contfratos relacionados con el concepto
identificado.

3. Sobre el Acuerdo de clasificacion (que fue remitido por la parte
Recurrente).

4. Sobre los datos que fueron clasificados en los referidos contratos y 1os
que deben ser proporcionados, para el caso de localizar la

informacion.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

Previo al estudio de es menester senalar que, el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13; en el arficulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 3 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Oaxaca; ademds, de

RR.A. 0965/2023/SICOM
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conformidad con el tercer pdrrafo del articulo 1° de nuestra Constitucion
Federal, todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, tienen la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos”, por lo que, en materia del Derecho Humano de Acceso a la
Informacién PuUblica, todos los Sujetos Obligados deben ser cuidados del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que se
le imponen en el ejercicio de dicho derecho, privilegiando y garantizando

en todo momento su proteccion y promocion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que el acceso
a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento

para el ejercicio de otros derechos.

Ahora bien, se ha determinado que el derecho a la informacion tiene una
doble funciéon3, por un lado tiene una dimension individual, la cual protege
y garantiza que las personas recolecten, difundan y publiquen informaciéon
con plena libertad, formando parte indisoluble de la autodeterminacién de
los individuos, al ser una condicién indispensable para la comprensidon de su
existencia y de su entorno; fomentando la conformacién de la personalidad
y del libre albedrio para el ejercicio de una voluntad razonada en

cualquier tipo de decisiones con frascendencia interna, o bien, externa.

Por ofro lado, respecto a la dimension social, el derecho a la informacion
constituye el pilar esencial sobre el cual se erige todo Estado democrdtico,
asi como la condicién fundamental para el progreso social e individual. En
ese sentido, no sélo permite y garantiza la difusidon de informaciéon e ideas
que son recibidas favorablemente o consideradas inofensivas e indiferentes,
sino fambién aquellas que pueden llegar a criticar o perturbar al Estado o a
ciertos individuos, fomentando el ejercicio de la tolerancia y permitiendo la
creacion de un verdadero pluralismo social, en tanto que privilegia la

transparencia, la buena gestion publica y el ejercicio de los derechos

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-5/85, a La Colegiacion Obligatoria
de Periodistas (articulos 13y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos), 13 de noviembre 1985,
pdrrafos 31y 32. Consultable en https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 05 esp.pdf
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constitucionales en un sistema participativo, sin las cuales no podrian

existir las sociedades modernas y democrdticas.4

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pdgina 1563.

Sentado lo anterior, y advertido los motivos de inconformidad alegados por
la parte Recurrente en el sentido que el Sujeto Obligado clasificd la

informacién. A continuacion, se procede al estudio del caso.
1. Sobre la clasificacion de la infformacion.

El derecho de acceso a la informacién se constituye como un derecho
humano fundamental, que tiene como objeto garantizar un ejercicio
transparente de la funcién publica, de tal modo que la sociedad pueda
conocer y evaluar la gestion gubernamental y el desempeno de los
servidores publicos, y solo podrd ser restringido este derecho en los términos

que fijen las leyes.

Bajo esta premisa la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, establece:

“Articulo 3.- ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el Estado y los
Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

|.- Es publica toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos del Estado, partidos politicos, fideicomisos y fondos

4 ColDH, caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, 2 de julio de 2004, disponible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 107 _esp.pdf y Caso “La Ultima
Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile, 5 de febrero de 2001, disponible
en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 73 esp.pdf
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publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal. Sdlo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes.

I.- La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales,
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes;

De manera andloga la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en los articulos 1, 2, 6, 54,

61y 62, establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el Estado de Oaxaca.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales vy
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacidn
en posesion de cualquier autoridad, drgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito estatal y municipal.

Articulo 2. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, modificada o en
posesion de cualquier sujeto obligado o autoridad, es publica, en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca, la Ley
General, Ley Federal y la presente Ley, excepto aquella que sea
considerada como reservada y confidencial.

Articulo 6. Ademds de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para
efectos de esta Ley, se entendera por:

VIIl. Documento: Informacion que ha quedado registrada de alguna
forma con independencia de su soporte o caracteristicas;

Xll. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios
documentos, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad
o framite de los sujetos obligados;

RR.A. 0965/2023/SICOM
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XVII. Informacidn: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo, o bien aquella que por una obligacion legal deban
generar;

XVIIl. Informacién Confidencial: La informacién en posesion de los
sujetos obligados, que refiera ala vida privada y/o los datos personales,
por lo que no puede ser difundida, publicada o dada a conocer,
excepto en aquellos casos en que asi lo contemple la presente Ley y la
Ley de la materia;

XXI. Informacién Reservada: La informacién publica que por razones de
interés publico sea excepcionalmente restringido el acceso de manera
temporal, de conformidad con el Titulo Tercero, Capitulo | de la presente
Ley;

Articulo 54. El acceso a la informacidn publica sélo podrd ser restringido
de manera excepcional, cuando por razones de interés publico, ésta
sea clasificada como reservada.

Xl. Contengan los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto la sentencia no
haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause
gjecutoria los expedientes serdn publicos, salvo la informacion
reservada o confidencial que pudieran contener;

Articulo 61. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales es confidencial y mantendrd ese cardcter de manera
indefinida y sdlo podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, o
sus representantes legales, y los servidores publicos que requieran
conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para
proteger la informacion que refiere a la vida privada y los datos
personales de menores de edad que obren en sus archivos.

Articulo 62. Se considerard como informacion confidencial:

I. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas
para su difusion, distribucion o comercializacion y cuya divulgacion no
esté prevista en una Ley;

Il. La protegida por los secretos comercial, industrial, postal, bursatil,
bancairio, fiscal, fiduciario, médico y profesional;

lll. La informacion protegida por la legislacion en materia de derechos
de autor o propiedad intelectual; y

IV. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las Leyes y los instrumentos internacionales.
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En concatenacion con lo anterior en los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la
Elaboraciéon de Versiones PuUblicas (en adelante Lineamientos de

Clasificacion), se establece que:

Séptimo. La clasificacidén de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

I.  Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

Il. Se determine mediante resoluciéon del Comité de
Transparencia, el dérgano garante competente, o en
cumplimiento a una sentencia del Poder Judicial; o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General, la
Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la informacién requerida al
momento de la recepcion de una solicitud de acceso, para verificar,
conforme a su naturaleza, si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Trigésimo octavo. Se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, en
férminos de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, se pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacidn relativa a una
persona que se encuentfre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia
laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier ofra rama del
Derecho, y andlogos;

De la interpretacion sistemdatica de los preceptos legales en cita obtenernos
que la Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de Oaxaca les
otorga a todos los documentos en posesidon de las autoridades la calidad
de publicos y Unicamente pueden ser clasificados en los ftérminos
expresamente senalados en la ley; es decir, el derecho de acceso a la
informacién publica no es absoluta pero su restriccion debe estar sujeto a

un sistema rigido de excepciones.
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Por lo tanto, se concluye que la informacidén solicitada al contener datos
personales e informacion susceptible de ser clasificados en la modalidad de
confidencial y reservado, se deberd elaborar una versidon publica ya que su
publicidad pudiera causar dano, para que se establezca vdlidamente una
limitante al derecho de acceso a la informacién publica, debe existir un
supuesto juridico que asi lo disponga, que exista una justificacion racional
basada en el interés general, social o en la protecciéon de los particulares,

que el acto de autoridad tenga la debida fundamentaciéon y motivacion.

Bajo ese esquema, se debe decir que toda vez que parte de la informacion
requerida podria encontrarse en el supuesto de clasificacion como
confidencial y reservada, por contener datos personales y que podria
encuadrar en el supuesto senalado por el Sujeto Obligado, es indispensable
que se declare con tal condicion mediante un acuerdo de clasificacion
fundado y motivado que, desde luego, cumpla con las formalidades
previstas. Porlo que mds adelante se determinard la necesidad del Acuerdo
en el que se confirme la clasificaciéon de la informacién en la modalidad de

confidencial o reservada.

2. Sobre la clasificacion de los contratos relacionados con el concepto

identificado.

Previo al andlisis integral, es importante primeramente enfatizar que el
Derecho de Acceso a la Informacion PUblica consiste en que la infformacién
solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a
saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus Servidores Publicos e intfegrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon; los que, podrdn estar en
cualqguier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico
U hologrdfico, de conformidad con el articulo 3, fraccion VIl de la Ley

General de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

RR.A. 0965/2023/SICOM
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VIl. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier ofro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus Servidores PUblicos
e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

Por ofra parte, el articulo 7, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacioén Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, senala lo

siguiente:

“Articulo 7. Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a
su informacion, proteger los datos personales que obren en su poder y
cumplir las normas y principios de buen gobierno establecidos en esta

Ley:

IV. Los Ayuntamientos y la Administracion Publica Municipal;

Ademds, esimportante senalar que, de conformidad con el articulo 18y 126

de la Ley de General de la materia, los Sujetos Obligados deben

documentar todos sus actos que realicen derivado del ejercicio de sus

atribuciones, como se aprecia de la lectura de los preceptos legales en

comenfto:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.”

“Articulo 129. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Es asi que para que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica que

asiste al particular se estime colmado, deberd hacerse entrega del
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documento en el que obre la informacion requerida, esto, en virtud de que
el Sujeto Obligado se encuentra constrenido a generarla por ser parte de
sus atribuciones. Mdxime que expresamente a través del Acuerdo niUmero
MSMH/CT/014/2023 de la Décima Cuarta Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional
de Santa Maria Huatulco, Pochutla, Oaxaca para el Ejercicio 2023,

tacitamente convalidd la existencia de la informacion requerida.

Ahora bien, con el propdsito de garantizar el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacidon publica que asiste al particular, resulta
conveniente entrar al estudio de las siguientes consideraciones de hecho y

derecho:

2.1.- De los contratos.

En primera instancia, debe apuntarse que la informacién requerida es de
obligaciones de transparencia comunes, es decir, aquella informacién que
los sujetos obligados deben de poner a disposiciéon del publico sin que
medie solicitud de por medio, tal como lo establece el articulo 70, fraccion
XXVIl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

PuUblica:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico
y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se senalan:

[..]

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
qutorizaciones oforgados, especificando los titulares de aquéllos,
debiendo publicarse su objeto, nhombre o razén social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asicomo
si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios
y/o recursos publicos;

Ahora bien, respecto a la generacion de documentacion requerida

(contratos) en relacion a lo requerido, el dmbito competencial del ente
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recurrido el arficulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dispone:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, tfransparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y
las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en
los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VIy 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion
de obra que redlicen, se adjudicaran o llevardn a cabo a través de
licitaciones puUblicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
serd abierto puUblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no
sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, se sujetard a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacion sobre el gjercicio de dichos recursos se
realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que
se refiere el parrafo segundo de este articulo.

En ese contexto, como establece la fraccidn IV del articulo 115
Constitucional, el municipio puede disponer de su hacienda publica, pero
de conformidad con lo que establezcan las leyes. Dicho precepto legal,
solo viene a reiterar lo que el articulo 137 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, prevé en materia de aplicacion de

recursos econdmicos.

ARTICULO 137.- Ningun pago podrd hacerse que no esté comprendido
en el presupuesto respectivo o determinado por la ley.

RR.ALL 0965/2023/SICOM
Pdgina 19 de 37



Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151180 | 5152321
INFOTEL 800 004 3247

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

Of-Jo

Los recursos economicos de que disponga el Gobierno Estatal y los
Municipios, asi como sus respectivas Administraciones PuUblicas
Paraestatales, se administraran con austeridad, planeacion, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de tfodo fipo de
bienes, prestacion de servicio de cualquier naturaleza y la contratacion
de obra que realicen se adjudicardn o llevardn a cabo a través de
licitaciones mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes o por administracion directa en los
términos de la ley respectiva.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no
sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para
acreditar la eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e
imparcialidad que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos estatales y municipales se sujetardn
a las bases de este Articulo.

Asi mismo, cabe senalar que en esta entidad federativa aplicable al Sujeto
Obligado es la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, el que
dispone sobre las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios

que llevan cabo:

ARTICULO 120.- Para el desempefio de las funciones de la
Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento aprobard y expedird
las disposiciones relativas a las enajenaciones, arrendamientos y
conftratacion de servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles
del Municipio, de conformidad a las disposiciones legales aplicables.

Para los efectos del pdrrafo anterior, se creard un Comité de
Adquisiciones y Contratacion de Servicios, el cual se integrard con un
Regidor de cada una de las diversas fuerzas politicas que constituyan el
Ayuntamiento y con los servidores publicos que determine el mismo.

Los ayuntamientos podrdan establecer la aplicacién supletoria de la Ley
para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca.

De lo anteriormente expuesto se arriban a las siguientes conclusiones:
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e ElSujeto Obligado puede llevar a cabo la contratacion en las diversas

modalidades, para la adquisicidon de bienes y servicios.

e Que los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a

los que estén destinados.

e Constituye una obligacion de transparencia el poner a disposicion del

publico toda la informacidn referente a contratos.

3. Sobre el Acuerdo de clasificacién (fue remitido por la parte Recurrente)

Por otro lado, es de senalar que el Recurrente se duele de que el Sujeto
Obligado clasificé la informacion como confidencial, al referir que se oculta

datos de las personas que reciben los contratos.

Es asi que, se advierte en primer lugar, que el Sujeto Obligado en respuesta
proporciond el Acuerdo numero MSMH/CT/014/2023 de la Décima Cuarta
Sesidon Ordinaria del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria Huatulco, Pochutla,
Oaxaca para el Ejercicio 2023. En el que esencialmente se aprobd la
clasificacion de diversas solicitudes de informacion en la misma sesion, entre

ellas la solicitud que dio origen al presente medio de impugnacion.

Como quedd asentado el ente recurrido, Unicamente adjunto a su

respuesta el referido Acuerdo.

Ahora bien, en la inferposicion del recurso de revision fue la parte
Recurrente quien remitid lo que se advierte la respuesta correspondiente a

la solicitud de mérito.

En ese sentido, es necesario analizar el oficio nuUmero UT/LEJO/0216/2023 de
fecha veintiséis de octubre, suscrito y signado por el Licenciado Luis Enrique
Juan Ortegaq, Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,

como se inserta:

RR.ALL 0965/2023/SICOM
Pdgina 21 de 37



Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAI po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151180 | 5152321

Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica, INFOTEL 800 004 3247
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca © ocalp oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

@ @A

FLAYUNamienio Lonsatuciona Qe SdanNnta Mmana mnuatuico -]
Administracion 2022 - 2024 l"‘l
“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

Taeac

Dependencia IA IPAL

Seccion UNIDAD DE TRANSPARENCIA

NOmero UT/LEJO/0216/2023

Expedienta 2023

Santa Maria Huatulco, Oaxaca. a 28 de octubre del 2023.
Asunto: Respuesta al folio 201349223000078

C. JUNTOS CONSTRUYENDO
PRESENTE

Me refiere a su soliciiud de infermacion ingresada a través de la Piataforma Naconal de
Transparencia y registrada con numero de folo 201348223000076, mediante |a cual Usled
solicta a este Sujeto Cbligado H. Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria Huatulco,
Caxaca, lo siguente, cilo textual:

Solicito todos Jos contrutos otorgados por los  servicios mencionados en
"CALENDARIO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL
2023 NORMA PARA ESTABLECER LA ESTRUCTURA DEL CALENDARIO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS BASE MENSUAL", por concepto de; 3334 -
SERVICIOS DE ASESORIA CIENTIFICA Y TECNICA En dichos contrates ©
facturas deben visualizarse ol nombre de las empeesas que obtuvieron dichos contragos,
ias clausulas, montes ¥ condiciones

Con fundamento en el Articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica. esta Unidad de Transparencia le turno Ia solicitud de informacion a Ia Tescreria
Municipal a fin de que le proporciona raspuesta de acuerdo con sus facutades

La Lic Deniese Jerdnimo Garcia, Tesorera Municipal, con el oficdoc nGmero
MSMH/TM/DJIG/NO714/2023 de fecha 285 de octubre del 2023 drigide a la Unidad de
Transparencia le proporciona respuesia a Usted

Por lo que. motivado por garantizar ¢ derecho humano de acceso a la informacion piblica
y oon fundamento en el articulo 132 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablca esta Unidad de Transparencia le mxf-ca a uved que la irrformacOn esta 8 su

dsposicion en el siguente fnk: Htps huatyl iranspardic dando clic en la
fraccion XXVIlI (concesiones, comratos, ocnvenos pen'msos bbeﬂc:as o autorizaciones
olorgados), eligiendo la opcion Descarga 2023,

Sin otro particular, reciba in sordial salude-— - ; 3 11?—‘\:‘?

Ahora bien, efectuando un andlisis a la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado a la solicitud de informacion, se tiene que informd que a efecto de
garantizar el derecho humano de acceso a la informacién publica y con
fundamento en el articulo 132 de la Ley de Transparencia, proporciond el link

electronico: https://huatulco.gob.mx/transparencia/ en el cual se puede

consultar la informacion solicitada, dando clic en la fraccion XXVII
(concesiones, confratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones

otorgados), eligiendo la opcidon. Descarga 2023.

Por lo que, esta Ponencia al verificar el link electréonico proporcionado por el
sujeto obligado, se advierte que contiene informacion publicada en el
sistema electronico de la Plataforma Nacional de Transparencia del sujeto
obligado, relativa a las obligaciones comunes de transparencia,
especificamente la contenida en la fraccion XXVII del arficulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: concesiones,
confratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre de 2023, dado que el

cuarto frimestre se encuentra en periodo de actualizaciéon (carga de
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informaciéon del 1 al 30 de enero)como se aprecia en las siguientes capturas

de pantalla:

Estada o Federacién Daxaca e
Institucion H. AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA HUATULCO
Ejercicio 2023 v

ART. - 70 - XXVl - CONCESIONES, LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES

Institucion H. AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA HUATULCO

Ley Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Articulo 70

Fraccidn X

Selecciona el periodo que guieres consultar
Periodo de actualizacion

4) tertrimestre ) 2do trimestre ] Zer trimestre 4to trimestre Seleccionar todos

Ahora bien, la busqueda arroja la cantidad de 8 resultados, es decir, 8

2 resultados, d:

se enconurardn 8 resultados, 43 clic en @ para ver el detalle. DESCARGAR DEMUMCIAR

contratos, como se observa a continuacion:

Ver todos los campos

Ejercidio  Fechadeinicio delperi..  Fechadetérminodelp..  Tipode actojuridico (ra..  Sectoralcual seotorgd..  Mombre(s) delttularal..  Primer apellido deltitul..  Sepundo apellidg
—

o 2022 170772023 30/09/2023 Contrato Privado C.SELENE JAZMIN MARTINEZ PEREZ
o 2022 0170472023 30/06/2023 Contrato Privado C.CESAR BONILLA GONLﬂ\Li
o 2023 017042023 30/06/2023 Contrato Privado C. TOMAS ABELARDD GERONIMO IVIART\NEl
0 2023 017042023 30/06/2023 Contrato Privado CLUIS LAVARIEGA CRUZ
0 2023 017042023 30/06/2023 Contrato Privado C.ORLANDD RODRIGUEZ REYES
0 2023 0170172023 310372023 Contrato Privado CJULIA LORENA HERNANDEZ LUIS
0 2023 0170172023 310372023 Contrato Privado . TERESA DE JESUS MARTINEZ AlA
a 2023 0170172023 310372023 Contrato Privado CREYNA RUIZ ROMERC

De lo anterior, como ha quedado sentado se tiene ocho contratos
publicados, a efecto de ejemplificar que ninguno de ellos fiene como objeto
de confratacion, lo requerido en la solicitud de informacion registrada con el
folio 201349223000076: 3334 - SERVICIOS DE ASESORIA CIENTIFICA Y TECNICA,

se presenta la siguiente tabla:

RR.A. 0965/2023/SICOM
Pagina 23 de 37



Orgar

arante d

Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 5151190 | 51523 21
Jrgz e o a la Informacién Pablica, INFOTEL 800 004 3247
Trans, de Datos Personales y
Buer de

@ @A

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

No. | NUmero de control | Naturaleza del acto | Objeto del contrato
interno juridico
1.- | MSMH/COL-79/2023 Prestacidon de Servicios | Certificaciones médicas a
Profesionales los detenidos y
asegurados.
2.- | MSMH/COL-054/2023 Arrendamiento de Bien | Arrendamiento vehicular
Mueble
3.- | MSMH/COL-046/2023 | Prestacidn de Servicios | Materiales para ejecucion
Profesionales de proyecto
4- | MSMH/COL-29/2023 Arrendamiento de Bien | Arrendamiento vehicular
Mueble
5.- | MSMH/COL-45/2023 Suministro de | Linea de crédito para
Combustible adquisicién de gasolina
6.- | MSMH/COL-24/2023 Subarrendamiento  de | Subarrendar tfotalidad de
Bien Inmueble un inmueble
7.- | MSMH/COL-22/2023 Arrendamiento de Bien | Arrendamiento de un lotfe
Inmueble solar
8.- | MSMH/COL-25/2023 Arrendamiento de Bien | Arendamiento de una
Inmueble fraccién de terreno
comunal

De lo anterior, debe decirse que el Acuerdo nUmero MSMH/CT/014/2023 de
la Décima Cuarta Sesidon Ordinaria del Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria Huatulco,
Pochutla, Oaxaca para el Ejercicio 2023, al no corresponder ninguno de los 8
contratos disponible en el Portal del SIPOT en cumplimiento a la publicacién
de informacién de transparencia comunes especificamente lo relacionado
con la fracciéon XXVII del articulo 70 de la Ley General de la materia, en nada

contribuye a la entrega de la informacion.

Se arriba a la conclusion anterior, dado que se clasifica informacién de
contratos que no tiene relaciéon con la solicitud registrada con el folio
201349223000076, relativo al concepto 3334 - SERVICIOS DE ASESORIA
CIENTIFICA Y TECNICA, es decir, se clasificd informacién (contratos)que no

corresponden con lo solicitado.

En ese sentido, no es dable considerar que el Sujeto Obligado entregue la
informacién correspondiente de lo requerido sin testar ciertos datos que
normativamente son considerados confidenciales, dado que la informacion
que se clasificd no corresponde con lo requerido. En ese sentido, es oportuno
ordenar primero la busqueda de la informacion solicitada, y después de

localizarla realizar la entrega de los contfratos de los conceptos requeridos.
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Ahora bien, en caso de no localizar la informacion declarar la inexistencia
avalada por su Comité de Transparencia. Si bien, se advierte que el criterio
29/10° emitido por el Consejo General del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica, ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), establece

que la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si.

NO PUEDEN COEXISTIR, LA CLASIFICACION Y LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION. La clasificacion y la inexistencia no pueden coexistir
respecto de la misma informacidn. La inexistencia se declara una vez
que el sujeto obligado ha realizado una busqueda exhaustiva en los
archivos de las dreas involucradas con el tema de la solicitud y
determina que no posee dicha informacion aunque legalmente tenga
las atribuciones para generarla. Por otro lado, la clasificacion es taxativa
del derecho de acceso respecto de cierta informacion en especifico.
Esto se debe a las caracteristicas propias de la informacién y cuya
divulgacion pueda poner en riesgo el interés general o causar dano a
terceros. La clasificacion de la informacidn, al ser una limitan te estd
expresamente contenida enla Ley de Transparencia Local. En un primer
término, se contemplan las hipdtesis legales para que vdlidamente se
haga la reserva de la informacion y el segundo enuncia los supuestos de
clasificacion por confidencialidad. Ademds de la adecuacion de la
informacion en alguno de los supuestos de ley, para que se readlice la
clasificacion debe emitise un acuerdo signado por el Comité de
Informacion, en el que se funde y motive la causa de reserva o de
confidencialidad. Por tanto, la clasificacion excluye a la inexistencia ya
que no es viable clasificar un documento que no obre en poder de los
Sujetos Obligados.

Sin embargo, en el caso que nos ocupdq, se ha determinado que la
informacién consiste en los 8 contratos disponibles en el SIPOT con los que el
ente recurrido pretendié dar atencion ala solicitud de informacion de mérito,

Nno corresponde con lo requerido.

En ese sentido, es dable la posibilidad que, del resultado de la busqueda
exhaustiva en los archivos de las dreas involucradas con el tema de la
solicitud, arroje la inexistencia de la informacion, en ese supuesto es necesario
declaraciéon formal de inexistencia confimada por el Comité de

Transparencia del ente recurrido.
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4. Sobre los datos que fueron clasificados en los referidos contratos y los que

deben ser proporcionados, para el caso de localizar la informacion.

Con independencia de que el referido Acuerdo de clasificacidon no
corresponde a la informacion de los contratos requeridos por la parte

Recurrente en su solicitud de informacion, se continua con:

Andlisis de la reserva de informacion.

Abordando el andlisis al Acta numero MSMH/CT/014/2023 de la Décima
Cuarta Sesiéon Ordinaria del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria Huatulco,
Pochutla, Oaxaca para el Ejercicio 2023, de fecha veintiséis de octubre de
dos mil veintitrés, se desprende que los integrantes del Comité de
Transparencia, aprobaron por unanimidad de votos la clasificacidon de la
informacién de diversas solicitud entre ellas la solicitud de informacion que
dio origen al medio de impugnacion que se resuelve, como confidencial el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) del proveedor, los datos de la
credencial para votar, tales como la clave de elector, domicilio particular
del proveedor vy las firmas de las partes que suscribieron el contrato, por
tratarse de datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, ordenando otforgar en version publica los
confratos requeridos en la solicitud de acceso a la informacidon publica
registrada con el folio 201349223000076.

En primer lugar, es necesario sentar que el contratos es el:

“Acuerdo celebrado entre dos o mads personas por medio del cual se
imponen o se transfieren una obligacion o un derecho. // Pacto entre
partes, que se obligan a cumplir algo determinado y pueden ser
compulsadas a hacerlo. // Convenio o acuerdo mutuo de
consentimiento concorde y reciproco que tienen como consecuencia
la creacion de un vinculo obligatorio con fuerza de ley entre las partes
contratantes. // (Del latin: CONTRACTUS, derivado a su vez del verbo
contrahere reunir, lograr, concertar). Es un acto juridico bilateral que se
constituye por el acuerdo de voluntades de dos o mds personas y que
produce ciertas consecuencias juridicas (creacion o transmision de

Shitp://cmas.siv.buap.mx/portal pprd/work/sites/fdcs/resources/PDFContent/419/Dicciona
r0%20Jur%C3%ADdico.pdf
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derechos y obligaciones), debido al reconocimiento de una norma de
derecho. Sin embargo, tiene una doble naturaleza, pues también
presenta el cardcter de una norma juridica individualizada; el contrato
se define como un acuerdo de voluntades para crear o transmitir
derechos y obligaciones y es una especie denfro del género de los
convenios. *

Ahora bien, como ha quedado establecido dicha documental, debe ser
publicado dentro de las obligaciones de transparencia comunes, senalada

en el articulo 70, por lo que es dable ordenar su entrega.

Por tanto, es oportuno tener en cuenta que los objetivos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion PuUblica, en relacidén con la

obligacion de acceso por parte de los sujetos obligados, son los siguientes:

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
.
Il Establecer las bases minimas que regirdn los procedimientos para

garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién;
. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el

gjercicio del derecho de acceso a la informacion, mediante
procedimientos sencillos y expeditos;
Iv. Loallx. .

“Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la
informacion deberdn regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

l....alV ...

VI. Mdxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser
ademdads legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrdtica;

Vil. ...allX. ...

De lo transcrito, se advierte que, entre los objetivos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se encuentra establecer
las bases minimas que regirdn las formas para garantizar el derecho de

acceso a la informacion y mediante procedimientos sencillos y expeditos.
Asimismo, se tiene que este Organo Garante deberd regir su
funcionamiento de acuerdo con lo que establece el principio de maxima

RR.A. 0965/2023/SICOM
Pagina 27 de 37



Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050

01 (951) 5151190 | 51523 21

' Organo Garante a la Informacién Publica, INFOTEL 800 004 3247

e D

Transparencia d

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca GOGA\POaxaca | o @OGAIP_Oaxaca

Of-Jo

publicidad el cual dispone que toda la informacidon en posesidon de los
sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademdads

legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrdtica.

Por todo lo anterior, se tiene que en términos del articulo 3 fraccion Vil de la
ley de la materia que dispone: entenderd por datos personales “Cualquier
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda

determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion”,

En ese mismo sentido, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos, en su articulo 3, fraccién IX, define lo siguiente:

IX. Datos personales: Cualquier informacidén concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identfidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion;

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 111 de la Ley General de
Acceso a la Informacién Publica, para efectos de atender el derecho de
acceso a lainformacion, los sujetos obligados deberdn elaborar una versidon
publica del documento que contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando se

clasificacion.

De igual manera, de acuerdo a lo que estatuye el articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidon PUblica, se considera
informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a

una persona idenftificada e identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrdn tener acceso a ella los fitulares de la misma, sus representantes y los

servidores publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial los secretos bancario,

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
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corresponde a particulares, sujetos de derecho intfernacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Por lo que, se desprende que el confrato o contratos requeridos en la
solicitud de informacidn, motivo del presente recurso de revision, que los
intfegrantes del Comité de Transparencia del sujeto obligado, ordenaron
proporcionar a la parte interesada, contienen partes o secciones
confidenciales, al tratarse de datos personales que hacen identificada o
identificable a una persona, conforme a lo establecido en el articulo 116 de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica.

Aunado a lo anterior, es preciso establecer que, en la realizacidon de las
versiones publicas, el Sujeto Obligado debe fundamentar y motivar
adecuadamente la parte que fue testada, lo anterior conforme a lo
establecido en los articulos Sexagésimo y Sexagésimo primero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de

la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones PUblicas:

“Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato
electronico, deberd crearse un nuevo archivo electronico para que
sobre el mismo se elabore la version publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo para testar
documentos electronicos contenido en el Anexo 2 de los Lineamientos,
“Modelos para testar documentos electronicos”.

“Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese
ubicado originalmente el texto eliminado, deberd insertarse un
recuadro cubriendo los datos a testar o caracteres que los sustituyan,
de manera que no puedan advertirse letras, nUmeros o signos que
delaten el contenido, en dicho recuadro se deberd establecer el tipo
de informacidn suprimida en ese mismo espacio o, en su defecto, al
margen o al final del documento.

En caso de que el documento, se hubiere solicitado impreso, se realizard
la impresion respectiva.”

Ademds, la enfrega de documentos en su versibn publica debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia
que le dé sustento, el cual deberd estar debidamente fundado y motivado,
exponiéndose los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto

Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
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ya que de no hacerlo, se entenderd que lo entregado no tendria un
sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; lo anterior, toda vez que el
no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados
datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender por qué estos no aparecen en

la documentaciéon respectiva.

En este orden de ideas, se advierte que el o los contratos verificados en el
portal del SIPOT, contienen partes o secciones reservadas o confidenciales,
ya que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable en términos de lo previsto en el articulo 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo
que, el sujeto obligado, de forma correcta ordend clasificar como
informacién confidencial la relativa los datos de la credencial de para
votar, tales como la clave de elector y el domicilio particular del proveedor,
mds no asi, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) del proveedor y las
firmas de las partes que suscriben el o los contratos, por ser informacidén de
naturaleza publica al encontrarse involucrado el manejo de recursos
publicos, lo cual transparenta la gestion publica y favorece la rendiciéon de
cuentas a las y los ciudadanos, al dar a conocer el destino de los recursos
publicos y cumplimiento de los requisitos para la contfratacion, conforme a

la normatividad aplicable.

En consecuencia, resulta fundado el motivo de inconformidad planteado
por la parte Recurrente en el recurso de revision que nos ocupaq, por lo que,
es procedente que la Unidad de Transparencia, en términos de lo
establecido en los arficulos 45 fraccion I, 131 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 71 fraccidon VIy 126 de la
Ley de Transparencia Local, turne la solicitud de informacion a la Tesoreria
Municipal, a efecto de que realice una bUsqueda exhaustiva en sus archivos
fisicos, hibridos y electronicos del o de los contratos requeridos en la solicitud
de informacién registrada con el folio 20134922300007 6, relativo a: 3334 -
SERVICIOS DE ASESORIA CIENTIFICA Y TECNICA, correspondiente al ejercicio

fiscal 2023 y lo o los proporcione a la parte recurrente, en version publica.
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Protegiendo los datos del proveedor consistentes en los datos de la
credencial de para votar, tales como la clave de elector y el domicilio
particular del proveedor, a excepcion del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) del proveedor y las firmas de las partes que suscriben
el o los contratos, por serinformacién de naturaleza publica, acompanando
el Acuerdo del Comité de Transparencia respectivo, conforme a lo
establecido en el articulo 116 de la ley General de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

elaboracidon de Versiones PUblicas.

Asimismo, en caso de no locdalizar la informacién requerida, de manera
fundada y motivada le informe la negativa por su inexistencia, conforme a
lo previsto en los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y 127 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién PuUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Lo anterior se robustece con el Criterio 12/10, emitido por el Consejo General
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAl), establece que la declaracion formal de
inexistencia confirmada por los Comités de Informacion fiene como
proposito garantizar a los solicitantes que se realizaron las gestiones

necesarias para la ubicacion de la informacion:

“Proposito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo
dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70 de su
Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los
Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion
de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
cardcter exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada y de
que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
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precisar las razones por las que se buscd la informacidon en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.”

De esta maneraq, se tiene que, a efecto de que exista certeza para las y los
solicitantes de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacién de su interés y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto, sin que fuera localizada, es
necesario que los sujetos obligados realicen declaratoria de inexistencia de

la informacidn confirmada por su Comité de Transparencia.

De acuerdo alo mandatado en la fraccion lll de los articulos anteriormente
transcritos respectivamente, al formular su Declaratoria de Inexistencia en
caso de que la informacidén no haya sido localizada, el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado debe establecer si la informacién debe
generarse o reponerse, ordenando lo conducente al drea correspondiente
para llevarla a cabo, o establecer la imposibilidad para ello, motivando

debidamente por qué en el caso no puede generarse o reponerse.

De la misma forma, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, estatuye:

“Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de Ila informacion solicitada contendrd los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un
criterio de busqueda exhaustivo, ademds de senalar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
senalard al servidor publico responsable de contar con la misma.”

Es decir, conforme a lo establecido en el precepto anteriormente franscrito,
se tiene que la Declaratoria de Inexistencia confirmada por el Comité de
Transparencia, no Unicamente confirmard la inexistencia de la informacion,
sino ademds debe de contener los elementos necesarios, a tfravés de una
debida motivacién, para garantizar que se readlizd una busqueda
exhaustiva de lo requerido, para lo cual se deberdn senalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en

cuestion.
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Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razdn a la parte Recurrente
en el sentido que no le fue enfregado respuesta a su solicitud de
informacidn, lo que vulnerd su derecho de acceso en el que nos ocupa, en
consecuencia, al resultar fundado el agravio en estudio, por lo que se
ordena al Sujeto Obligado readlizar una busqueda exhaustiva de la

informacidn, y posteriormente emitir una respuesta a la parte Recurrente.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fraccion lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el
Considerando QUINTO de la presente Resolucion, este Consejo General
declara FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por la parte
Recurrente; en consecuencia, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado,
a efecto que la Unidad de Transparencia turne la solicitud de informacién a
la Tesoreria Municipal, para que realice una buUsqueda exhaustiva en sus
archivos del o de los contratos requeridos en la solicitud de informacion
registrada con el folio 201349223000076, relativo a: 3334 - SERVICIOS DE
ASESORIA CIENTIFICA Y TECNICA, correspondiente al ejercicio fiscal 2023 y lo

o los proporcione a la parte recurrente, en version publica.

Protegiendo los datos del proveedor consistentes en los datos de la
credencial de para votar, tales como la clave de elector y el domicilio
particular del proveedor, a excepcion del Registro Federal de
Conftribuyentes (RFC) del proveedor y las firmas de las partes que suscriben
el o los contratos, por serinformacidon de naturaleza publica, acompanando

el Acuerdo del Comité de Transparencia respectivo.

O bien, en caso de no localizarla, deberd de realizar Declaratoria de
Inexistencia confirmada por su Comité de Transparencia, apegado a lo
establecido por las diversas fracciones de los arficulos 138 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxacaq, y proporcionarla a la parte Recurrente.
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SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Con fundamento en la fraccion IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir en que surta sus
efectos su notificacion, y conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que
dé cumplimiento a ésta, deberd informar a éste Organo Garante sobre
dicho acto, anexando copia de la respuesta proporcionada a la parte

Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revisidon Vigente de este Organo Garante,
apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicardn las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley en comento;
para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los

articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

DECIMO. VERSION PUBLICA.
En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no

obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
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Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicion del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso ala informaciéon
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobiermo del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a
la Informacion Publica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacidén Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando QUINTO de la
presente Resolucion, éste Consejo General declara FUNDADO el moftivo de
inconformidad expresado por la parte Recurrente; en consecuencia, SE
REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, a efecto de que el ente recurrido
atienda la solicitud de informacion, en los términos precisados en el

Considerando SEXTO de la presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccion IV del arficulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir en que surta sus
efectos su notificacion, y conforme a lo dispuesto por el arficulo 157 de Ley

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
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Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que
dé cumplimiento a ésta, deberd informar a éste Organo Garante sobre
dicho acto, anexando copia de la respuesta proporcionada a la parte

Recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la
Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién PuUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y
54 del Reglamento del Recurso de Revisién Vigente de este Organo
Garante, apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley en
comento; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucién, se estard a lo establecido en los

articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
NOVENO y DECIMO de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los artficulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccion lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informaciéon Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.
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Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn

Comisionada Ponente Comisionada

L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes

Comisionada Comisionado
Licda. Xoéchitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sdnchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucidn del Recurso de Revision R.R.A.l. 0965/2023/SICOM
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VOTO A FAVOR CON CONSIDERACIONES de la Comisionada Marfa Tanivet Ramos Reyes,
respecto de la resolucién del recurso de revision nimero R.R.A../0965/2023/SICOM
interpuesto en contra del H. Ayuntamiento de Santa Marfa Huatulco

Con fundamento en los articulos 93, fraccion IV, inciso d) y 97, fraccion | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca articulos 8,
fraccién Il y 26 del Reglamento interno del Organo Garante de Acceso a la Informacidn Pdblica,
Transparencia, Proteccidn de Datos Personales y Buen Gobierno del estado de Oaxaca se emite voto
a favor con consideraciones.

En el presente asunto, se solicité los contratos otorgados por concepto de “SERVICIOS DE
ASESORIA CIENTIFICA Y TECNICA". En respuesta remitié acta del Comité de Transparencia por el
gue clasifica parcialmente la informacién confidencial del Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) del proveedor, los datos de la credencial para votar, tales como la clave de elector,
domicilio particular del proveedor y las firmas de las partes que suscribieron el contrato, por
tratarse de datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable,
ordenando otorgar en version publica de los contratos requeridos.

Inconforme con la respuesta, la persona solicitante interpuso recurso de revision sefialando
gue se habia intentado reservar la informacién. En este sentido, sefialé que en el vinculo
proporcionado por el sujeto obligado no se encuentra la informacion solicitada.

En este sentido, la resolucion analiza y modifica la clasificacion hecha por el sujeto obligado.
Considerando que la misma se hizo sobre los contratos disponibles en la PNT. Sin embargo,
los mismos no correspondian con lo solicitado. Por lo que ordena una busqueda exhaustiva
de la informacién solicitada y que se proporcione a la parte recurrente en version publica
conforme al andlisis realizado en la resolucién. Asimismo, brinda opcién a declarar la
inexistencia de la informacién en caso de no localizar la misma.

Si bien se comparte el andlisis de la clasificacién realizado por la ponencia y que se ordene a
efectos de entregar los contratos solicitados en versién publica. No se considera adecuado
ordenar la busqueda exhaustiva del documento. Lo anterior, porque se observa gue la
clasificacién de la informacién se realizé respecto a la informacién solicitada, citando para tal
efecto las solicitudes de acceso a la informacién, entre las que se encuentra la que originé el
recurso de revision en estudio. De esta forma se genera una presuncion de que la informacion
existe, pues al haber clasificado el mismo, se da cuenta de su existencia. Lo anterior siguiendo
el criterio de interpretacion SO/012/2023, aprobado por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales:

Respuesta a solicitud de acceso. La clasificacién y la inexistencia de informacién son
conceptos que no pueden coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la
informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que la
dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En este
sentido, la inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacién solicitada. Por su
parte, la clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
por lo que se trata de una caracteristica que adquiere la informacion contenida en un
documento especifico. Por lo anterior, la clasificacién y la inexistencia no coexisten entre s,
en virtud de gue la clasificacién de informacién implica invariablemente la existencia de un
documento o documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia
de los mismos en los archivos de la dependencia o entidad de que se trate.
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